EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca scop completarea si modificarea legii privind taxele
percepute de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaéniei din exterior pentru serviciile

prestate persoanelor fizice si juridice roméne si striine.

fn procesul de documentare, elaborare si redactare a prezentei propuneri legislative, prin care
se scad taxele consulare cu procente cuprinse intre 15-25%, am avut in vedere situatia
economicii ce a afectat mediul social european in care au emigrat majoritatea cetitenilor
romani in ultimii 15 ani. Misura se doreste a fi un suport pentru conationalii nostri, care sunt
afectati de evolutiile negative inregistrate de economie. De exemplu, in statele membre ale
Uniunii Europene, unde rezida aproximativ 3 milioane de cetdteni roméni, rata somajului este de
10,2%, iar in statele europene cu o comunitate romaneascd insemnati, rata somajului se prezinti
dupd cum urmeazi: Italia 11,70%, Franta 10,60%, Spania 26,20%, Portugalia 17,60%, Grecia
26,40%. Foarte multi compatr10t1 sunt astazi fard un loc de muncé, in somaj sau se afla in situatia de
a rdmaéne fara niciun fel de prestatle sociala in doar cateva luni. In aceste situatii, cetatenii nostri nu
pot achita taxele actuale, care au fost stabilite in majoritatea lor in anul 2008, in perioada de bonitate
si oarecare bunastare. De exemplu cetitenilor romani le este foarte greu sau chiar imposibil, in
unele cazuri, sd achite contravaloarea unui pasaport sau a unui titlu de célatorie, documente
necesare pentru solicitarea §i primirea prestatiilor sociale sau in cazul in care acestia doresc si se

intoarcd in tard definitiv.

Un alt fenomen dureros pentru o societate este imposibilitatea propriilor cetiteni de
a-si inregistra nou-nascutul in registrele de stare civila sau solicitarea inscrierii la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméaniei din striinitate din motive financiare. Din
statistica Ministerului Afacerilor Externe rezultd cd aproximativ 60.000 de cetiteni roméni
solicitd inscrierea unui certificat de nastere striin in registrele de stare civila romanesti de
reprezentantele diplomatice si consulare romanesti. Aceasta informatie ne arata clar ca cetatenii
romani preferd sa nu declare minorii in fata autoritatilor roméane sau solicita transcrierea actelor de
stare civild strdine in Romania, printr-o procedurad mai elaboratd si care implicd si autentificare de

mandate. Lste iard echivoc faptui cd numéarul anual al nou-nascugior 1 cadrul comunitagii



romanesti care locuieste in striinitate este mult mai mare, tinind cont de doud elemente
importante: numairul cetitenilor romani de aproximativ 3 milioane si media de varsti a

acestora (in general, media de varsti in tiri ca Italia sau Spania este de 30-32 de ani).

Avand in vedere datele unei situatii complicate, prin propunerea legislativi se doreste
diminuarea taxelor consulare si crearea de resurse financiare si instrumente de lucru pentru
acordarea asistentei si protectiei consulare, un drept fundament al cetiteanului roman aflat in
afara granitelor tirii. Acest drept se regaseste si in Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene, la articolul 46 - ,Protectia diplomatici si consulara - Orice cetdtean al Uniunii
beneficiazd, pe teritoriul unei tari terte in care statul membru, al cdrui resortisant este, nu este
reprezentat, de protectia autoritdtilor diplomatice sau consulare ale oricdrui stat membru, in
aceleasi conditii ca §i resortisantii acelui stat.” si la articolele 20 si 23 din Tratatul de func;iongre al

Uniunii Europene:
 Articolul 20
(ex-articolul 17 TCE)

(1) Se instituie cetdtenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoand care are cetdfenia unui

stat membru. Cetdtenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adaugd acesteia.

(2) Cetdtenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevdzute in tratate. Acestia se bucurd, printre
altele, de:

(a) dreptul de liberd circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre,

(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in
statul membru unde isi av'resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat;

(¢c) dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei {dri terte in care statul membru ai cdrui resortisanti

sunt nu este reprezentat, de protectie din partea autoritdtilor diplomatice si consulare ale oricarui

stat membru, in aceleasi conditii ca §i resortisantii acestui stat;
(d) dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, de a se adresa Ombudsmanului European,
precum si dreptul de a se adresa institutiilor §i organelor consultative ale Uniunii in oricare dintre

limbile tratatelor si de & primi rdspuns in aceeasi limbd.

Aceste drepturi se exercitd in conditiile si limitele definite prin tratate §i prin mdsurile adoptate
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pentru punerea in aplicare a acestora.’
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(ex-articolul 20 TCE)

Orice cetdtean al Uniunii beneficiazd, pe teritoriul unei {dri terte in care nu este reprezentat
statul membru al cdrui resortisant este, de protectie din partea autoritdtilor diplomatice §i
consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca §i cetdfenii acelui stat. Statele membre
adoptd dispozitiile necesare si angajeazd negocierile internationale necesare in vederea asigurdrii

acestei protectii.”

De asemenea, in scopul facilitirii liberei circulatii pe teritoriul Roméniei a membrilor
de familie care nu sunt resortanti ai unui stat membru si asiguririi unei armonizari a
prevederilor din diferite acte normative de pe plan intern In ceea ce priveste scutirea de la
plata taxei de vizi de scurtd sedere/lungi sedere a acestora, se impune modificarea si
completarea corespunzitoare a Legii nr. 198/2008, cu modificarile si completarile ulterioare

prin completarea situatiilor de la plata taxelor consulare a anumitor servicii consulare.

Avind in vedere ci aderarea Rominiei la Spatiul Schengen presupune si alinierea
legislatiei nationale la acquis-ul Schengen si tinand cont de faptul cd Anexa VI din Regulamentul
(CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea
unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), care stabileste formularul standard pentru notificarea si
motivarea refuzului, anuldrii sau revocdrii unei vize, prevede obligativitatea, pentru fiecare stat
parte, sa specifice trimiterile la legislatia internd si la procedurile referitoare la dreptul de a exercita
o cale de atac, inclusiv autoritatea competentd la care poate fi introdusé calea de atac, precum si
termenele limitd pentru exercitarea ciii de atac, prin prevederile punctelor 13 si 18 ale articolului 111
din Legea nr. 157 din 11 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul striinilor in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 533 din 28
iulie 2011, se stipuleaza cé: ,,...solicitantilor cérora li s-a refuzat eliberarea unei vize au dreptul sa
formuleze contestatie la Comisia de solutionare a contestatiilor privind refuzul acordérii vizelor” i
»Decizia de anulare sau, dupa caz, de revocare dispusa de misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Romaéniei poate fi contestatd la Comisia de solutionare a contestatiilor privind refuzul acordérii

vizelor”.
De asemenea, propunerea legislativa urmareste:
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* sa diversifice modul de utilizare a taxelor consulare de urgenta, pentru a oferi

sustenabilitate proiectelor si actiunilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare si
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pentru a asigura servicii consularve optime si asistentd consulari de inaltd tinuta
profesionald (introducerea posibilitdtii de suportate a cheltuielilor pentru plata repatrierii
cetdtenilor roméni victime ale unor actiuni teroriste sau decedati ca urmare a unor atentate
teroriste, scutirea de taxe consulare pentru eliberarea titlurilor de célatorie pentru cetdtenii
romani victime ale traficului de fiinte umane, ale violentei domestice, evacuati din tari de

conflict, din situatii de terorism, din dezastre naturale sau alte situatii exceptionale;

» si creeze cadrul legal si resursele materiale si de personal (din noiembrie-decembrie
2008 nu s-a mai organizat niciun concurs de intrare in Corpul diplomatic §i consular al
Romaéniei) necesare pentru oferirea de asistentd si protectie consulard optim3; atributiile
serviciului exterior romanesc nu pot fi efective dacd nu sunt dublate de o finantare

corespunzatoare;

* si modifice normativul privind consumul de carburanti pentru autoturisme
si mijloace de transport la Ministerul Afacerilor Externe, avind in vedere ci actuala
prevedere limiteaza foarte mult deplasirile la centrele penitenciare, vizitele de lucru in
cadrul tarilor de resedintd cu o comunitate roméneascd insemnatd si faptul cd misiunile
diplomatice nu platesc carburantul la nivelul pretului de pompa, ci platesc mult mai putin,
reprezentantele diplomatice fiind scutite de plata accizelor si a taxelor locale conform
prevederilor stabilite de catre Conventiile de la Viena privind relatiile diplomatice si relatiile

consulare;

= sa diferentieze cuantumul taxei de urgenti in functie de serviciile consulare prevazute

in anexa si in comparatie cu nivelul acesteia in tara;

* sa respecte Instructiunile Comune Consulare si normele Schengen privind activitatea

consulara;

* si respecte angajamentele Roméaniei luate fatd de partenerii striini privind protectia si

repatrierea asistatd a victimelor actiunilor de terorism sau a traficului de fiinte umane;

Prin aceste modificdri si completéri, se doreste imbunétitirea activitafii retelei consulare a
Roméniei din striindtate, care, in ultimii ani, a suferit un proces intens de modernizare si adaptare

la normele consulare europene.



Avand in vedere propunerile de mai sus, inaintdm spre dezbatere si adoptare propunerea

legislativd in procedura de urgenta.

Initiator
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